
        

平
成
27
年
12
月
24
日
に
、
若
者
や

女
性
、
非
正
規
雇
用
労
働
者
を
は
じ
め

と
す
る
北
海
道
で
働
く
す
べ
て
の
人
々

の
労
働
環
境
や
処
遇
の
改
善
な
ど
に
向

け
、
働
き
方
改
革
に
よ
る
仕
事
と
生
活

の
調
和
（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン

ス
）
や
女
性
の
活
躍
推
進
を
は
じ
め
と

す
る
雇
用
環
境
改
善
に
対
す
る
取
り
組

み
の
機
運
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
北
海

道
内
の
労
使
団
体
の
代
表
者
、
北
海
道

知
事
、
札
幌
市
長
及
び
国
の
関
係
機
関

の
長
で
構
成
す
る
「
北
海
道
働
き
方
改

革
・
雇
用
環
境
改
善
推
進
会
議
」
を
開

催
し
、
共
同
宣
言
を
採
択
し
ま
し
た
。 

各
種
団
体
の
皆
様
も
、
本
共
同
宣
言

に
ご
賛
同
い
た
だ
き
、
経
営
ト
ッ
プ
に

よ
る
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
、

働
き
す
ぎ
防
止
の
た
め
、
長
時
間
労
働

の
抑
制
や
年
次
有
給
休
暇
の
取
得
促
進

な
ど
共
同
宣
言
に
盛
り
込
ま
れ
た
取
り

組
み
を
進
め
て
い
た
だ
き
、
働
き
方
の

見
直
し
を
行
っ
て
く
だ
さ
い
。 

北
海
道
が
よ
り
魅
力
的
で
元
気
に
な

る
こ
と
を
目
指
し
ま
し
ょ
う
。 

◆
共
同
宣
言 

北
海
道
に
お
け
る
働
き
方
改
革
・
雇
用

環
境
改
善
に
向
け
た
共
同
宣
言 

～
全
て
の
人
が
健
康
で
安
心
し
て
活
躍

で
き
る
社
会
に
～
（
原
文
掲
載
） 

北
海
道
の
人
口
は
、
平
成
９
年
の
約

５
７
０
万
人
を
ピ
ー
ク
に
、
全
国
よ
り

約
10
年
早
く
人
口
減
少
局
面
に
入
り
、

平
成

22
年
の
人
口
は
ピ
ー
ク
時
よ
り

も
約
19
万
人
少
な
い
５
５
０
．
６
万
人

と
な
り
、
今
後
も
人
口
減
少
が
進
行
す

る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
北
海
道
の
就
業
者
数
に
つ
い

て
は
、
今
後
、
経
済
成
長
と
労
働
参
加

が
適
切
に
進
ま
な
か
っ
た
場
合
、
平
成

42
年
に
は
２
０
３
．
５
万
人
と
、
平
成

26
年
か
ら
50
．
６
万
人
減
少
す
る
こ
と

が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。 

こ
う
し
た
中
、
北
海
道
の
活
力
と
成

長
力
を
高
め
、
持
続
可
能
な
社
会
を
つ

く
る
観
点
か
ら
、
仕
事
と
生
活
の
調
和

（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
）
の

実
現
と
と
も
に
、
経
済
の
好
循
環
を
さ

ら
に
進
め
て
い
く
た
め
、
企
業
に
お
け

る
人
材
の
確
保
・
定
着
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。 

北
海
道
の
労
働
時
間
は
、
年
間
総
実

労
働
時
間
（
平
成
26
年
）
が
２
，
０
６

０
時
間
で
全
国
平
均
の
２
，
０
２
１
時

間
を
上
回
り
、
年
次
有
給
休
暇
の
取
得

率
（
平
成
26
年
度
）
は
39
．
８
％
と
全

国
平
均
の
47
．
６
％
を
下
回
る
等
全
国

よ
り
長
時
間
労
働
の
傾
向
が
見
ら
れ
ま

す
。 ま

た
、
雇
用
者
数
に
占
め
る
非
正
規

雇
用
労
働
者
の
割
合
（
平
成
26
年
）
は

０
．
52
倍
と
全
国
の
０
．
68
倍
よ
り
低

く
な
っ
て
お
り
、
女
性
の
就
業
率
（
25

歳
か
ら
44
歳
、
平
成
26
年
）
は
66
．

７
％
と
全
国
平
均
の
70
．
８
％
よ
り
低

く
な
っ
て
い
ま
す
。 

さ
ら
に
、
家
族
の
介
護
・
看
護
を
理

由
と
し
た
北
海
道
の
離
職
・
転
職
者
は
、

平
成
19
年
10
月
～
平
成
24
年
９
月
の

５
年
間
で
、
２
．
１
万
人
に
お
よ
ん
で

お
り
、
深
刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

そ
こ
で
、
こ
れ
ら
を
改
善
す
る
た
め

に
は
、
北
海
道
の
各
地
域
、
農
林
水
産

業
を
含
む
全
て
の
産
業
に
お
い
て
、「
働

き
方
改
革
」
、
「
非
正
規
雇
用
労
働
者

の
正
規
転
換
・
待
遇
改
善
」
、
「
女
性

の
活
躍
推
進
」
、
「
魅
力
あ
る
雇
用
機

会
の
創
出
」
等
に
取
り
組
む
こ
と
が
重

要
で
す
。 

こ
う
し
た
取
組
に
よ
り
、
雇
用
の
質

の
向
上
が
図
ら
れ
、
全
て
の
人
々
が
、

育
児
や
介
護
を
は
じ
め
と
し
た
ラ
イ
フ

ス
テ
ー
ジ
の
各
場
面
で
、
健
康
で
安
心

し
て
い
き
い
き
と
働
く
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
女
性
の

活
躍
す
る
社
会
、
若
者
や
高
齢
者
等
が

能
力
を
発
揮
で
き
る
社
会
の
実
現
、
仕

事
と
生
活
の
調
和
（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
）
お
よ
び
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・

ワ
ー
ク
の
実
現
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

ま
た
、
人
材
の
確
保
・
育
成
、
生
産
性

の
向
上
に
よ
る
地
域
産
業
の
発
展
等
の

効
果
も
期
待
で
き
ま
す
。 

私
た
ち
は
、
こ
れ
ら
の
共
通
認
識
を

持
ち
、
道
内
の
機
運
醸
成
を
図
る
た
め

に
次
の
取
組
を
促
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

ま
た
、
こ
の
共
同
宣
言
に
賛
同
い
た

だ
け
る
地
方
自
治
体
や
各
種
団
体
等
と

の
様
々
な
連
携
に
努
め
な
が
ら
、
北
海

道
で
働
く
人
々
が
意
欲
を
も
っ
て
、
そ

の
能
力
を
十
分
発
揮
し
、
安
心
し
て
活

躍
で
き
る
環
境
の
整
備
に
向
け
て
、
こ

れ
ら
の
取
組
を
進
め
、
北
海
道
が
よ
り

魅
力
的
で
元
気
に
な
る
こ
と
を
目
指
し

ま
す
。 

（
１
）
働
き
方
改
革 

 

長
時
間
労
働
の
抑
制
や
年
次
有
給
休

暇
の
取
得
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、

個
々
の
労
働
者
の
生
活
ス
タ
イ
ル
に
対

応
で
き
る
多
様
で
効
率
的
な
働
き
方
等

の
「
働
き
方
改
革
」
を
推
進
し
ま
す
。 

（
２
）
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
正
社
員

転
換
・
待
遇
改
善 



 

非
正
規
雇
用
労
働
者
に
つ
い
て
は
、

正
社
員
へ
の
転
換
の
拡
大
、
意
欲
・
能

力
に
応
じ
た
賃
金
決
定
、
教
育
訓
練
や
、

福
利
厚
生
面
で
の
改
善
を
進
め
ま
す
。 

（
３
）
女
性
の
活
躍
推
進 

 

女
性
が
個
性
と
能
力
を
発
揮
し
て
活

躍
で
き
る
よ
う
、
職
域
の
拡
大
を
進
め

る
と
と
も
に
、
仕
事
と
家
庭
の
両
立
や
、

子
育
て
支
援
・
再
就
職
支
援
等
に
よ
る

キ
ャ
リ
ア
の
継
続
が
可
能
な
環
境
整
備

を
進
め
ま
す
。 

（
４
）
魅
力
あ
る
雇
用
機
会
の
創
出 

 

魅
力
あ
る
雇
用
の
場
づ
く
り
や
、
産

業
振
興
と
雇
用
対
策
の
一
体
的
な
取
組

等
に
よ
り
、
良
質
で
安
定
的
な
雇
用
機

会
の
創
出
を
推
進
し
ま
す
。 

 

平
成
27
年
12
月
24
日 

 

（
職
印
押
印
） 

北
海
道
経
済
連
合
会
会
長 

大
内 

全 

一
般
社
団
法
人 

北
海
道
商
工
会
議

所
連
合
会
会
頭 

高
向 

巌 

 

北
海
道
中
小
企
業
団
体
中
央
会
会
長 

尾
池 

仁 

 

北
海
道
商
工
会
連
合
会
会
長 

出
村 

良
平 

北
海
道
知
事 

高
橋 

は
る
み 

札
幌
市
長 

秋
元 

克
広 

北
海
道
経
済
産
業
局
長 

秋
庭 

英
人 

北
海
道
労
働
局
長 

田
中 

敏
章 

◆
共
同
宣
言
掲
載
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◆
働
き
方
・
休
み
方
改
善
ポ
ー
タ
ル
サ

イ
ト 

 

企
業
や
社
員
が
「
働
き
方
」
や
「
「
休

み
方
」
を
自
己
判
断
す
る
こ
と
で
、

自
ら
の
「
働
き
方
」
や
「
休
み
方
」

を
「
見
え
る
化
」
し
、
改
善
の
ヒ
ン

ト
を
見
つ
け
ら
れ
る
サ
イ
ト
で
す
。 
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◆
働
き
方
・
休
み
方
改
善
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト 

働
き
方
の
見
直
し
に
あ
た
っ
て
、
専

門
家
が
無
料
で
の
相
談
・
助
言
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 
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◇
お
問
い
合
わ
せ
・
申
込
み
先 

 

北
海
道
労
働
局
労
働
基
準
部
監
督
課 

 

 

電
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