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災
害
か
ら
ど
の
よ
う
に
身
を
守
る
か 

        
 

              

11
月
に
開
催
さ
れ
た
第
２
回
の
会

議
で
各
委
員
か
ら
出
さ
れ
た
ご
意
見
、

ご
要
望
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

 

□
以
前
町
内
で
こ
う
い
う
場
所
で
こ
う

い
う
災
害
が
起
こ
っ
た
な
ど
の
記
録

資
料
が
あ
れ
ば
い
い
。
前
も
っ
て
予

防
で
き
る
。
災
害
は
起
こ
っ
て
か
ら

で
は
な
く
予
防
が
大
事
で
あ
る
。
ま

た
、
防
災
無
線
は
定
期
点
検
を
し
て

お
い
た
方
が
い
い
。 

 
□
災
害
時
に
無
線
を
注
意
し
て
聞
け
ば

い
い
が
、
そ
れ
よ
り
防
災
意
識
を
ど

う
い
う
ふ
う
に
し
て
い
く
か
、
個
々

の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
私
も
で
き
れ
ば
助
け
る
側

に
ま
わ
り
た
い
。
特
に
安
全
な
剣
淵

だ
か
ら
こ
そ
い
ざ
と
な
れ
ば
危
な
い
。

町
で
全
戸
配
布
し
た
防
災
の
し
お
り

に
記
載
し
て
あ
る
災
害
時
の
非
常
持

ち
出
し
品
を
見
て
こ
れ
か
ら
災
害
に

備
え
て
準
備
し
た
い
。
自
分
の
自
己

責
任
を
考
え
て
い
か
な
い
と
い
け
な

い
。 

 

□
福
島
県
須
賀
川
市
の
子
供
た
ち
が
来

た
と
き
に
食
事
等
の
お
手
伝
い
を
し

ま
し
た
。
そ
の
時
に
感
じ
た
こ
と
で

す
が
、
皆
さ
ん
差
し
入
れ
を
持
っ
て

き
て
い
た
だ
き
大
変
あ
り
が
た
か
っ

た
の
で
す
が
、
同
じ
物
の
差
し
入
れ

が
多
く
調
理
に
困
り
ま
し
た
。
何
か

方
法
が
あ
れ
ば
い
い
と
思
う
。 

 

□
日
赤
奉
仕
団
に
入
っ
て
い
て
講
習
を

受
け
て
い
る
。
防
災
に
つ
い
て
ゲ
ー

ム
方
式
で
実
施
し
て
い
る
の
で
分
か

り
や
す
い
。
町
の
各
団
体
の
代
表
等

を
集
め
て
講
習
会
を
実
施
し
、
意
識

を
高
め
て
は
ど
う
か
。 

 

□
剣
淵
町
の
町
民
は
災
害
の
な
い
所
だ

と
思
っ
て
い
て
意
識
は
薄
い
と
思
う
。

町
で
配
布
し
た
「
防
災
の
し
お
り
」

も
ほ
と
ん
ど
見
て
い
な
い
。
町
自
治

会
連
合
会
で
実
施
し
た
防
災
訓
練
の

研
修
を
定
期
的
に
実
施
し
、
防
災
意

識
を
住
民
に
徹
底
し
た
方
が
い
い
。

ま
た
、
地
域
の
訓
練
も
必
要
だ
と
感

じ
る
の
で
、
実
際
に
実
施
し
て
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
。 

 
 □

無
線
で
は
食
中
毒
警
報
を
よ
く
聞
く
。

災
害
対
策
と
し
て
予
測
で
き
る
場
合

は
、
で
き
る
だ
け
周
知
さ
せ
た
ほ
う

が
い
い
。
高
齢
者
の
一
人
暮
ら
し
や

高
齢
者
世
帯
の
見
守
り
は
、
災
害
時

だ
け
で
は
な
く
色
々
な
面
で
必
要
な

の
で
早
く
組
織
化
し
、
見
守
り
対
策

が
で
き
れ
ば
い
い
。 

     

剣
淵
町
は
災
害
が
少
な
い
ま
ち
と
い

う
こ
と
は
皆
さ
ん
ご
存
知
と
思
い
ま
す

が
、
近
年
の
地
球
温
暖
化
の
影
響
に
よ

る
自
然
災
害
が
町
内
で
も
発
生
し
て
お

り
ま
す
。
特
に
集
中
豪
雨
は
、
毎
年
発

生
す
る
頻
度
が
高
く
な
り
つ
つ
あ
り
ま

す
。 

 

行
政
は
、
昨
年
も
発
生
し
た
集
中
豪

雨
時
に
は
災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
、

町
内
の
見
回
り
等
を
行
っ
て
い
ま
す
。

見
回
り
で
危
険
区
域
が
あ
れ
ば
本
部
に

報
告
し
、
近
隣
住
民
に
避
難
勧
告
を
行

っ
て
い
ま
す
。 

 

今
回
の
会
議
で
は
防
災
意
識
を
高
め

る
こ
と
が
必
要
と
い
う
意
見
が
多
数
あ

り
ま
し
た
。
行
政
で
は
、
防
災
意
識
を

高
め
る
う
え
で
過
去
に
町
内
で
起
こ
っ

た
写
真
を
使
用
し
て
映
像
化
を
考
え
て

い
き
ま
す
。 

 

家
庭
で
も
職
場
で
も
「
一
人
ひ
と
り

の
防
災
を
高
め
る
こ
と
」
が
大
切
で
す
。 

こ
の
機
会
に
、
一
度
防
災
対
策
を
考
え

て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
会
議
っ
て
何
？ 

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
会
議
と
は
、
町
内
に
居
住
す
る
20

歳
以
上
の
委
員
20
名
で
構
成
さ
れ
、

ま
ち
づ
く
り
の
課
題
等
か
ら
討
論
す

る
テ
ー
マ
を
設
け
、
様
々
な
視
点
か

ら
ご
意
見
や
ご
提
案
な
ど
を
話
し
合

い
、
行
政
運
営
の
参
考
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。 

▲昭和 56年の水害で避難する町民 


