
        

   

    

近
年

の
進
行
や

バ
ル

の
進
展
に
よ
る
超

社
会
の

さ
ら
に
は
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響

日
常
の
あ
り
方

と
劇
的
に
変
化

複
雑
で
予
測
困
難
な

社
会

 

こ
の
よ
う
な
状
況
の

す
る
課
題
に
対
応

子
ど

も
た
ち
が
未
来
を
切
り
拓
く
資
質
・
能
力

を
育
む
教
育
環
境
の
充
実
を
図

誰
一

人
取
り
残
す
こ
と
の
な
い
個
別
最
適
な

学
び
と
協
働
的
な
学
び
の
実
現
を
一
体

的
に
進
め
る
こ
と
が
重
要

 

教
育
委
員
会

教

育
行
政
の
継
続
性
と
安
定
性
の
確
保
を

図

本
町
の
教
育
資
源
を
有

効
に
活
用

第
２
次
教
育
振
興

基
本
計
画
に
掲
げ
ら
れ
た
教
育
推
進
の

４
つ
の
基
本
方
針
に
沿

教
育
振
興

に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
・
計
画
的
に
推

進
 

の
主
要
な
施
策
に
つ
い

て
申
し
上

 
              

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

１ 

遊
び
を
通
し
た
豊
か
な
学
び
の
推
進 

 

子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
成
長
す
る

こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現
を
目
指
す

こ
と
を
基
本
理
念
と
し
た｢

第
２
期
剣
淵

町
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画｣

に

基

関
係
部
署
と
連
携
を
図

幼

児
教
育
を
推
進

 
 

家
庭
・
地
域
と
の

所
と
小
学
校
の
連
携
の
充
実
を
図

発

達
や
学
び
の
連
続
性
を
図

 
 

２ 

自
ら
い
き
い
き
と
学
ぶ 

学
習
活
動
の
推
進 

 

学
力
の
向
上

全
国
学

力
・
学
習
状
況
調
査
の
結
果
を
分
析

振
り
返
り
学
習
な
ど
学
習
指
導
の
工
夫
・

改
善
を
図

特
に
下
位
層
の
児
童
生
徒

の
基
礎
学
力
の
定
着
に
取
り
組

学
校
と
家
庭
が
連
携

子
ど
も
た
ち

の
家
庭
学
習
の
習
慣
化
に
取
り
組
ん
で

 
 

情
報
教
育

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ

構
想
に
よ
る
児
童
生
徒
１
人
１
台
端
末

を
よ
り
効
果
的
に
活
用

多
様
な
子
ど

も
た
ち
を
誰
ひ
と
り
取
り
残
さ
な
い
個

別
最
適
化
さ
れ
た
学
び
の
推
進
に
努
め

情
報
技
術
を
学
習
や
日
常

生
活
で
適
切
に
活
用

情
報

モ
ラ
ル
を
含
め
た
情
報
活
用
能
力
の
向

上
に
取
り
組

教
員
の
指
導
力
向
上

研
修

会
な
ど
へ
の
参
加
支
援
を
行

り
ま
す

 
 

各
種
検
定

中
学
校
で

英
語
・
漢
字
・
数
学
を
実
施
し
て
き
ま
し

個
々
に
習
熟
度
に
沿

目
標
を

掲

学
習
意
欲
の
向
上
に
効
果
が
現
れ

本
年
度
か
ら
小
学
校

に
も
英
語
・
漢
字
検
定
を
拡
大

学
力

向
上

 
 

さ
ぬ
き
市
児
童
交
流
事
業

令
和
２

年
度
か
ら
コ
ロ
ナ
禍
で
事
業
が
休
止
に

今
年
度
は
受
け
入
れ
る

側

学
校
主

体
の
交
流
事
業
か
ら
社
会
教
育
の
体
験

交
流
事
業
に
形
を
変

事
業
を
推
進
し

 
  

教育行政 

執行方針 

Ⅰ 

自

学

社
会

自
立

 

共

生

力

育



３ 

一
人
ひ
と
り
の
学
び
と
育
ち
に 

応
じ
た
特
別
支
援
教
育
の
充
実 

 

障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
と
障
が
い
が
な

い
子

可
能
な
限
り
と
も
に
学
ぶ

の
理
念
に
基

づ
い
た
特
別
支
援
教
育
の
推
進
に
向

合
理
的
配
慮
が
必
要
な
子
ど
も
た
ち
や
そ

の
特
性

就
学
前
の
早
期
か
ら

把
握
に
努

保
護
者
と
の

合
意
形
成
を
大
切
に
し
た
教
育
相
談
の
充

実
を
図

児
童
生
徒

適

正
な
学
び
の
環
境
を
提
供
し
て
ま
い
り
ま

 
 

学
習
生
活
支
援

特
別
支

援
の

に
対
応

中
学
校
に
新

た
に
支
援
職
員
を
１
名
配
置

生
活
・

学
習
面
の

を
行

 

４ 

ふ
る
さ
と
剣
淵
か
ら
未
来
を 

思
い
描
く
教
育
の
充
実 

 

新
学
習
指
導
要
領

｢

持
続
可
能
な

社
会
の
創
り
手
と
な
る
児
童
生
徒
を
育

成
す
る
こ
と｣

が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

学
校
と
学
校
運
営
協
議
会

学
校
協
働
活
動
が
一
体

連
携

地
域
全
体
で
教
育
の
質
を
向
上

郷
土
の
自
然
や

な
ど

に
つ
い
て
学

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
視
点
を
当

て
た
活
動
を
推
進

 
          

５ 
豊
か
な
人
間
性
と
健
や
か
な 

身
体
を
育
む
教
育
の
充
実 

 

子
ど
も
た
ち
の
健
や
か
な
成
長
と
心

豊
か
な
未
来

自
立

も
に
支
え
合

善
悪
を
判
断
す

る

を
思
い
や
る

や
自
然
を

大
切
に
す
る

ふ
る
さ
と
を
愛
す
る
心

な
ど
を
育
成
す
る
こ
と
が
大
切
で
あ
り

道
徳
の
時
間

家
庭

や
地
域
と
連
携

学
校
の
教
育
活
動
全

体
を
通
し
て
児
童
生
徒
の
道
徳
性
を
育

 
 

小
・
中
学
校

全
国
体
力

テ
ス
ト
を
活
用

子
ど
も
の
体
力
・
運

動
能
力
の
向
上
を
図

 

６ 

魅
力
あ
る
高
校
づ
く
り
の
推
進 

 

上
川
管
内
の
中
学
校
卒
業
者
数

少

子
化
に
よ
り
減
少
の
一
途

進

路
希
望
の
多
様
化

地
元
中
学
校

を
は
じ
め
入
学
者
の
確
保
が
非
常
に
困

難
な
状
況
が
続

づ
く
り
や
教
育
推
進
の
観
点

剣

淵
高
校
の
存
在
は
極
め
て
重
要

こ
れ
ま
で
以
上
に
地
域
に
根
ざ
し
た
魅

力
あ
る
高
校
づ
く
り
を
進
め
て
い
か
な

 

本
年
度

未
来
の
し
ん
ろ
系
列
を
設

置
し
て
３
年
度
目
を
迎

年
次
か
ら

３
年
次
ま
で
が
３
系
列

地
域
の

農
業
関
係
機
関
や

な
ど
と
連
携

職
業
観
を
育
む

ア
教
育
を
支
援

学
校
内

外
で
活
躍
す
る
高
校
生
を
応
援

活
力

あ
る
学
校
生
活
や

の
実
現

剣
淵
高
校
の
魅
力
を
道
内

の
中
学
校
に
発
信

 
 

教
育
振
興
事
業
補
助
金

で
農
業
国
際
系
列
と
生
活
福
祉
系
列
の

そ
れ
ぞ
れ
の
振
興
会
へ
補
助
金
を
交
付

本
年
度
か
ら
新
た
に

未
来
の
し
ん
ろ
系
列
に｢

未
来
系
列
教
育

振
興
会｣

を
設
置

補
助
金
を
交
付
し

活
動
支
援
を
行

 

就
学
支
援

新
１
年
次
生
へ
の
タ

端
末
の
貸
与
や

委
託
実
習
や

学
費
の
補
助
を
行

 

 

委
託
実
習

農
業
国
際
系

列
の
農
業
実
習

海
外
・
道
外
・
道
内

の
実
習

町
内
や
近
郊
で
の
実
習

未
来
の
し
ん
ろ
系
列

３
年
次
の

を
札
幌

市
内
で
の
実
習
を
予
定

 

    

１ 

安
全･

安
心
で
快
適
な
学
校
の
整
備 

 

学
校
施
設
の
老
朽
化
に
対
応
す
る
た

急
を
要
す
る
も
の
か
ら
効
率
的
・
効

果
的
に
修
繕
・
工
事
を
行

安
全･

安
心

な
施
設
管
理
を
行

本

年
度

中
学
校
屋
上
防
水
改
修
工
事
と

外
壁
の
部
分
補
修
を
計
画

 
 

小
・
中
学
校
の
施
設
改
修
に
つ

多
額
の
経
費
が
必
要
な
こ
と
か

現
状
に
お
い
て
は
改
修
の
目
途
は
立

状
況

 

な
ど
町
の
財
政
と
調

Ⅱ 

多
様

学

支

 

教
育
環
境

整



整
し
検
討

 
 

学
校
給
食

安

全･

安
心
な
給
食
を
提
供

施

設
の
改
善
や
老
朽
化
し
た
備
品
の
更
新

日
頃
の
施
設
管
理
や
調
理
員

の
健
康
管
理
を
徹
底

食
中
毒
防
止
や

食
物

対
応
な
ど
安
全
対
策

を
進

学
校
給
食
の
適
切
な
提
供
に
努

食
材
費
等
の
高
騰
に
よ

り
給
食
の
実
施
が
大
変
厳

令
和
６
年
度
に
向

給
食
費
の
改
定
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま

 食
育

第
２
次
剣
淵
町
食
育
推
進

計
画
に
基

健
全
な
食
生
活
と
健
康

地
域
の
食
と
農
業
の
歴
史
と
文
化

な
ど
へ
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
を
目
的

給
食
の
時
間
な
ど
で
食
育
指
導

を
行

 
 

２ 

子
ど
も
の
学
び
を
支
え
る 

多
様
な
学
習
環
境
の
整
備 

 

交
通
安
全

通
学
路
交
通
安
全
プ

ロ
グ
ラ
ム
に
基

通
学
路
の
合
同
点

検
を
行

危
険
箇
所
の
改
善
を
図
り
ま

 
 

登
下
校
時
の
安
全
対
策

｢

子
ど

も
１
１
０
番
の
家｣

のに
よ
る
学
校
と
通
学

路
の
巡
回

に
取
り
組
ん
で

 
         

３ 

学
校
力
の
向
上
と 学

校
間
連
携
の
推
進 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

学
校
間
連
携

小
中
高
連
携
教
育

推
進
協
議
会
が
中
心

教
職
員
間
の

の

共
同
の

ふ
る
さ

と

教
育
な
ど
の
取
り
組
み
を

進

 

小
中
学
校
連
携
・
一
貫
教
育

小
中

連
携
部
会
で
小
・
中
学
校
の
学
習
指
導
や

生
徒
指
導
上
の
課
題
等
を
共
有

義
務

教
育
９
年
間
を
見
通
し
た
教
育
課
程
の

編
成
と
管
理
に
向
け
た
協
議
を
進
め
て

 

４ 

学
び
の

の 充
実 

 

教
育
委
員
会

専
任
の
相
談
職
員

を
配
置

一
般
の
教
育
相
談
と
各
学

校
の
巡
回
相
談
を
行

今

後

子
ど
も
の
学
校
生
活
や
家
庭
教

育
の
悩
み
な
ど
の
相
談
窓
口
と
し
て
利

用
し
や
す
い
相
談
室
を
目
指

 
 

 

を
各

学
校
へ
派
遣

子
ど
も
た
ち
が
相
談
し

や
す
い
環
境

子
育

て
や
教
育
上
の
困
難
を
抱
え
る
保
護
者

に
対

活
用
し
た
相
談
支
援
を
実
施
し
て

 
            

   

１ 

地
域
と
と
も
に
あ
る 

学
校
づ
く
り
の
推
進 

 

社
会
に
開
か
れ
た
教
育
課
程
の
実
現

を
図

小
・
中
学
校
合
同
の
学
校

運
営
協
議
会
と
高
等
学
校
運
営
協
議
会

を
設
置

地
域
住
民
に
よ
る
学
校
運
営

方
針
の
承
認
や
運
営
状
況
の
評
価
な
ど

を
行

社
会
教
育
に
推
進

員
を
配
置

学
校
と
地
域
と
の
連
絡
調

整
の
役
割
を
担

地
域
学
校
協

働
活
動
を
推
進

 
 

２ 

地
域
で
子
ど
も
を 

守
り
育
て
る
活
動
の
推
進 

 
 
 
 
 
 
 
 

夏
休
み
や
冬
休

子
ど
も
が
家

で
過
ご
す
時
間
が
増

多

様
な
体
験
機
会
で
あ
る
長
期
休
業
中

教
育
委
員
会
や
地
域

が

連
携
し｢

Ｂ
Ｇ
塾｣

を
開
設

子
ど
も

の
生
活
習
慣
形
成
や
学
習
及
び
体
験
活

動
を
支
援

 
   

Ⅲ 

地
域

子

育

 



   

１ 

学
び
あ
い
共
に
支
え
合
う 

｢
ふ
る
さ
と
づ
く
り｣

の
推
進 

 

公
民
館

町
民
の
多
様
な
生
活
課

題
や
学
習

に
対
応
し
た
学
習
機

会
や
学
習
成
果
の
発
表
機
会
を
設
け
る

各
自
治
会
の
分
館
講
座
開
催

費
の
補
助
や
生
涯
学
習
活
動
交
通
費
助

成
を
行

 
 
｢

学
び
舎
ひ
ら
な
み｣

豊
か
な
心
と

潤
い
の
あ
る
町
づ
く
り
を
実
現
し
て
い

昨
年
度
か
ら
在
学
年
制
度
か
ら

単
年
度
の
登
録
制
度
に
変
更

生
涯
学

習
の
位
置

引
き
続
き
学
び
の

提
供
づ
く
り
を
推
進

 
 

絵
本
の
館

絵
本
の
里
け
ん
ぶ
ち
の

シ
ン
ボ
ル
施
設

絵
本･

図
書
資

料
の
収
集
と
利
用

絵
本
の
里

の

や
絵
本
普
及

教
室
な
ど
行
い

絵
本
出
版

･

絵
本
図
書
館
等

と
の
連
携
・
協
力
を
進

 
 

け
ん
ぶ
ち
絵
本
の
里
大
賞
・
絵
本
原
画

ま
つ
り
の
開
催
・
運
営
方
法
に

実
行
委
員
会
を
通
じ
て
調
整

 
 

絵
本
の
館
を
拠
点

各

学
校
や

町
内
の
民
間
施
設
等
に
文
庫
を
設

れ
を
つ
な
ぐ｢

ま
ち
な
か
図
書
館｣

を
推

進

小
・
中
学
校
の
学
校
図
書
室
に
学

校
司
書
を
派
遣
し
て
連
携
を
図
る
と
と

高
等
学
校
の｢

絵
本
探
究
授
業｣

を

引
き
続
き
支
援

 
 

 

文
化
財
の
保
存･

た
な
選
定

や
郷
土
資
料
館
の
管
理
運
営
の
改
善
を

進
 

 

２ 

ま
ち
を
創
る
心
と
体
を
育
て
る 

｢

芸
術
文
化
・

活
動｣

の
推
進 

 

芸
術
文
化
の
振
興

地
域
社
会
に
豊

か
さ
と
潤

創
造
性
あ
る

地
域
の
基
盤

び
芸
術
鑑
賞
・
社
会
見
学

な

優
れ
た
芸
術
文
化
に
触
れ
る
こ
と
が

で
き
る
機
会
の
提
供
に
努
め
て
ま
い
り

 

の
推
進

ス
ポ

推
進
員
及
び

団
体
と
協

力

各
種

大
会
や

ツ
教
室
を
開
催

部
活
動
の
地

域
移
行
に
向

検
討

 
           

３ 

ま
ち
を
創
る
基
盤
を
整
え
る 

｢

条
件
づ
く
り｣

の
推
進 

 

Ｐ
Ｔ
Ａ

の
里
を
創
ろ
う
会
な
ど
の
社
会
教
育
団

体
の
活
動
を
支
援

地
域
が
直
面
す
る

様
々
な
課
題
解
決
に
向

行
政
と
民

間
に
よ
る
協
働
活
動
を
展
開
す
る
と
と

町
長
部
局
が
所
管
す
る
事
業
と
連

携
 

 
 

社
会
教
育
施
設

町
民

り
ん
ど
う
交
流
館

各
種
団
体
の
学

習
・
交
流
の
場

利
用
者
の
増
と

適
切
な
運
営
管
理
に
努

 

社
会
体
育
施
設

Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ

体
育
館
・

内

そ
し
て
本
年
度
か

ら
ふ
れ
あ
い

場
が
所
管

替

町
民
が
利
用
し
や
す

い
適
切
な
運
営
管
理
と
経
費
の
削
減
に

努

 
  

の
教
育
行
政
執
行

に
関
す
る
方
針
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま

 
 

剣
淵
町
教
育
委
員
会

ま
で
以
上
に
学
校･

家
庭･

地
域
社
会
と

の
連
携
を
深

子
ど
も
た
ち
の

学
び
を
止

教
育
の
振
興

と
発
展
に
努

 

議
員
の
皆
さ
ま
並
び
に
町
民
の
皆
さ

ま
の
一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
心
か

ら
お
願
い
申
し
上

教
育
行
政
執
行
方

針

 
      

 

Ⅳ 

町
民
が
学
び
あ
い
支
え
合
う 

ふ
る
さ
と
づ
く
り
を
進
め
ま
す


